EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului privind masurile
aplicabile clientilor casnici din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31
martie 2027

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Avand 1n vedere deciziile luate la nivelul Guvernului de aplicare a unor masuri de
protectie, cu caracter temporar, incluse In Ordonanta de urgenta nr. 27/2022 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
respectiv Ordonanta de urgentd nr. 6/2025 privind mdsurile aplicabile clientilor finali din
piata de energie electricd in perioada 1 aprilie 2025-30 iunie 2025, respectiv mdsurile
aplicabile clientilor finali din piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie
2026, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
energiei din cauza nivelului ridicat al pretului energiei electrice si gazelor naturale,
generate, in principal, de contextul geopolitic si economic la nivel national si international,

Este necesara continuarea protejdrii consumatorilor casnici de gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027 si trecerea treptatd catre o piatda liberalizatd de
gaze naturale pentru consumatorii casnici si, in acelasi timp, de pregétire a masurilor de
sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor afectati de saracia energetica.

2.2 Descrierea situatiei actuale

La data de 31 martie 2026 inceteaza aplicabilitatea masurilor de sprijin, cu caracter
temporar, stabilite de Guvern prin intermediul Ordonantei de urgentd nr. 6/2025 privind
masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd in perioada 1 aprilie
2025-30 iunie 2025, respectiv mdsurile aplicabile clientilor finali din piata de gaze
naturale in perioada 1 aprilie 2025-31 martie 2026, precum $i pentru modificarea si
completarea unor acte normal‘z’ve din domeniul energiei.
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Toate aceste elemente au determinat presiuni semnificative asupra pietei internationale
a gazelor naturale, preturile manifestand in prezent o tendinta de crestere. In consecinta,
preturile finale publicate de principalii furnizori pentru consumatorii casnici se situeaza
peste nivelul plafonat prin OUG nr. 6/2025, generdnd riscuri privind mentinerea
accesibilitatii energiei pentru populatie.

in plan intern, sezonul rece 2025-2026 a amplificat aceste presiuni. Temperaturile
inregistrate au fost semnificativ mai scdzute comparativ cu anii precedenti, determinand o
crestere substantiald a consumului de gaze naturale pentru incélzire si pentru producerea
energiei electrice, pe fondul unei cereri sporite. In a doua jumatate a lunii ianuarie 2026,
Romania s-a confruntat cu cel mai intens val de frig din ultimul deceniu in zonele sudice,
inclusiv In municipiul Bucuresti.

Desi nivelul depozitelor nationale de gaze a fost gestionat corespunzétor, temperaturile
scazute la nivel european au condus la o diminuare acceleratd a stocurilor din statele
membre, estimatd la aproximativ 13% fata de aceeasi perioada a anului anterior. Aceasta
situatie va implica un efort financiar si operational sporit pentru refacerea stocurilor
necesare sezonului rece 2026—2027, cu potentiale efecte asupra evolutiei preturilor in
perioada urmatoare.

Dat fiind sprijinul pe care Romania 1l acorda constant Republicii Moldova pentru
asigurarea necesarului de gaze naturale si energie electricd, si acesta reprezintd un element
care a pus presiune asupra Sistemului Energetic National si a sectorului gazelor naturale,
din punct de vedere a disponibilitétii resurselor necesare.

Potrivit unui raport elaborat de Banca Mondiala in septembrie 2024, intitulat Evaluarea
nivelului de sdrdcie energeticd din Romdnia, “indicatorii subiacenti releva o incidenta
mare a saraciei energetice iIn Romania, indicand faptul ca multi oameni au dificultati reale
in accesarea si asigurarea serviciilor energetice esentiale. Aproximativ 25% din populatie
s-a confruntat cu o anumitéd forma de saracie energetica in anul 2021, gospodariile alocand
aproximativ 8,7% din cheltuieli pentru energie. Procentele ridicate de oameni care se lupta
cu aceasta probleméd au persistat, 17,8% Intampinand dificultati in plata facturilor la
utilitati in anul 2022, unul dintre cele mai ridicate procente din UE. In anul 2022, 15,2%
dintre gospodarii au facut eforturi importante pentru a se Incélzi, din nou unul dintre cele
mai ridicate procente din UE, iar si mai ingrijorator este faptul cd acest procent a crescut
fatd de anul 2020. Si racirea ridicad provocdri la fel de importante, de vreme ce 31% din
gospodarii se confruntad cu reale dificultati in a-si péstra locuintele racoroase pe timpul
veril.”

Totodata, ofertele publicate pe comparatorul ANRE de furnizorii de gaze naturale, cu
livrare dupa data de 1 aprilie 2026 pentru consumatorii casnici, indica valori de pret mai
mari si cu 20% fata de plafonul de pret actual. Principalii furnizori, cei care au cota de
piata cumulata de peste 90% in sectorul casnic, prezinta oferte de pret mai mari cu cel
putin 8% fata de plafonul actual.
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casnici, astfel incat tranzitia cétre piata liberalizata de gaze naturale sa se producd treptat,
pentru a evita o destabilizare la nivelul participantilor la piatd, iar inainte de liberalizarea
completa s se poatd asigura pregatirea temeinica a masurilor de sprijin care se vor acorda
punctual consumatorilor afectati de saracia energetica.

In acelasi timp, asa cum a rezultat din cadrul reuniunilor Comitetului interministerial
pentru protejarea consumatorilor vulnerabili si combaterea sdrdciei energetice,
implementarea masurilor de sprijin se deruleaza cu dificultate, In principal ca urmare a
operationalizarii mecanismelor interinstitutionale implicate. Cu titlu de exemplu, in cazul
mecanismului tichetelor de energie electricd, dintr-un numar estimat de aproximativ 1,3
milioane de potentiali beneficiari, au fost depuse circa 990.000 cereri, iar pentru
aproximativ 712.000 dintre acestea au fost emise tichete.

Totodata, liberalizarea abruptd a pietei de energie electrica la 1 iulie 2025 a avut un
impact direct de 2,3 puncte procentuale asupra ratei anuale a inflatiei, conform BNR,
liberalizarea completd la 1 aprilie 2026 a pietei de gaze naturale poate avea acelasi efect
nedorit.

De mentionat este si faptul ca in anul 2027, concomitent cu expirarea perioadei de
aplicare a prezentului act normativ, Romania va Incepe exploatarea resurselor de gaz din
perimetrul Neptun Deep, ceea ce aproape va dubla productia de gaz domestic si va crea
premisele cresterii lichiditatii pietei angro de gaze naturale.

2.3  Schimbari preconizate
Prezentul act normativ are drept scop continuarea protejarii consumatorilor casnici de
gaze naturale pentru perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027 si trecerea treptata la o piata
liberalizata de gaze naturale pentru consumatorii casnici

- Prin derogare de la prevederile art. 180 alin. (1) din Legea nr. 123/2012, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru consumul realizat in perioada 1 aprilie 2026-
31 martie 2027, pretul final facturat de catre furnizorii de gaze naturale clientilor casnici,
precum si producdtorilor de energie termicd, numai pentru cantitatea de gaze naturale
utilizatd la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in centralele termice
destinata consumului populatiei, se stabileste de catre fiecare furnizor ca sumd a
urmatoarelor componente, dupa caz:

o componenta de achizitie stabilitd in conditiile prevazute la art. 2 din
prezentul act normativ;

o componenta de furnizare stabilitd in conditiile prevazute la art. 3 din
prezentul act normativ;

o componentele reprezentate de tarifele reglementate/stabilite = conform
reglementarilor Autoritatii Nationale de Reglementare in Domeniul Energiei in vigoare pe
perioada de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgentd, pentru serviciile
prestate de catre operatorii sistemelor de distributie si transport al gazelor naturale, cu
exceptia celor incluse in componenta de achizitie, si/sau tarifele pentru accesul tertilor 1
conductele de alimentare din amonte stabilite de cétre operatorul conductei de«ahmenfare
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celor preluati In regim de ultima instantd, pretul final facturat de catre fiecare furnizor de
gaze naturale este valoarea minima dintre:
~ o pretul contractual;
o pretul final calculat conform prevederilor alin. (1).

- Pretul final facturat de cétre furnizorii de ultima instantd de gaze naturale clientilor
casnici, precum si producdtorilor de energie termica, numai pentru cantitatea de gaze
naturale utilizatd la producerea de energie termicd in centralele de cogenerare si in
centralele termice destinatd consumului populatiei, preluati de cétre acestia in regim de
ultima instanta se stabileste de catre fiecare furnizor de ultimad instanta in conformitate cu

alin. (1).

- furnizorii de gaze naturale/producatorii de energie termica in centralele de
cogenerare si in centralele termice in calitate de clienti directi ai producatorilor de gaze
naturale, denumiti in continuare PET client direct, constituie in depozitele de inmagazinare
subterand a gazelor naturale un stoc minim de gaze naturale pentru asigurarea continuitatii
si sigurantei in alimentarea clientilor lor finali/asigurarea consumului propriu si
suportabilitatii pretului de catre acestia; stocul minim va reprezenta minimum 90% din
capacitatea de inmagazinare a depozitelor subterane la nivel national;

In perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, producitorii de gaze naturale care desfisoara
atat activitdti de extractie onshore si/sau offshore, indiferent de data inceperii acestei
activitati, cat si activitati de vanzare a gazelor naturale au obligatia sa livreze, cu pretul de
110 lei/MWh, cantitatile necesare de gaze naturale rezultate din activitatea de productie
internd cétre furnizori si producatorii de energie termica, numai pentru cantitatea de gaze
naturale utilizatd la producerea de energie termicd 1n centralele de cogenerare si 1n
centralele termice destinatd consumului populatiei care au optat pentru achizitia gazelor
naturale direct de la producétor, denumiti In continuare PET client direct, pentru a asigura,
in urmatoarea ordine de prioritate:

a) in perioada 1 aprilie 2026-31 octombrie 2026, necesarul de gaze naturale
destinat furnizorilor pentru constituirea stocului minim necesar consumului
clientilor casnici in perioada 1 noiembrie 2026-31 martie 2027, stabilit conform
anexei nr. 1 din prezentul act normativ;

b) in perioada 1 aprilie 2026-31 octombrie 2026, necesarul de gaze naturale
destinat furnizorilor pentru constituirea stocului minim necesar consumului
producatorilor de energie termicd, numai pentru cantitatea de gaze naturale utilizata
la producerea de energie termica in centralele de cogenerare si in centralele termice
destinatd consumului populatiei, denumiti in continuare PET si consumului PET
client direct, dupd caz, in perioada 1 noiembrie 2026-31 martie 2027, stabilit
conform anexei nr. 1 din prezentul act normativ;

¢) In perioada 1 aprilie 2026-31 martie 2027, necesarul de gaze pentru destinat
furnizorilor pentru consumul curent al clientilor casnici, stabilit conform anexei nr.
I; -

prezentul act normativ.




- stabilirea redeventei pentru cantitdtile de gaze naturale vandute conform celor
mentionate anterior in baza prefului de 110 lei/MWHh, prin ordin al presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare in domeniul Minier, Petrolier si al Stocarii Geologice a
Dioxidului de Carbon si exceptarea respectivelor cantitatile de gaze naturale vandute de la
aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 7/2013 privind instituirea impozitului
asupra veniturilor suplimentare obtinute ca urmare a dereglementarii preturilor din sectorul
gazelor naturale, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 73/2018, cu modificarile si
completarile ulterioare, si de la prevederile art. 20 din Legea nr. 256/2018 privind unele
masuri necesare pentru implementarea operatiunilor petroliere de ctre titularii de acorduri
petroliere referitoare la perimetre petroliere offshore si onshore de adancime, republicata;

- sanctionarea nerespectarii prevederilor prezentei ordonante de catre ANRE si
ANPC;

Scutirea producatorilor de gaze naturale de la plata impozit pe venit suplimentar pentru
cantitatile livrate la pretul de 110 lei/MWh catre segmentul casnic nu conferd un avantaj
economic selectiv, ci un caracter compensatoriu si limitat.

2.4Alte informatii *)

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ .

Prin promovarea prezentului act normativ se asigurd predictibilitatea preturilor la gaze
naturale, o trecerea treptata catre o piata liberalizata de gaze naturale pentru consumatorii
casnici, astfel incat sa nu se producd o destabilizare la nivelul participantilor la piata,
precum si, inainte de liberalizarea totala, o perioadd de pregétire a masurilor de sprijin care
se vor acorda punctual consumatorilor afectati de sdrdcia energetica.

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ are ca scop asigurarea unei perioade de pregatire a masurilor de
sprijin care se vor acorda punctual consumatorilor afectati de saracia energetica

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ liberalizeaza complet piata de gaze naturale catre consumatorii
non-casnici, ceea ce inseamna cresterea concurentei intre furnizori si creaza premisele
unor preturi competitive la consumatorii finali non-casnici.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri -

. . A a8 'Y . RS
Implementarea acestui act normativ duce la imbunéatatirea conditiilor medlqlgi\/d
afaceri.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator




Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3.9 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la
cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii patru ani Media
pe cinci
ani
1 2 3 - 5 6 7

4.1 Modificéri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
1i. impozit pe venit

b) bugete locale
1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)




4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificérile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetara anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Raportat la necesitatea unei analize detaliate a efectelor financiare generate, precum si
la ipotezele utilizate in calculul de impact, facem precizarea c4, in lipsa adoptarii masurilor
propuse consideram cd, in mod natural clientii casnici isi vor reduce semnificativ consumul
pentru a evita impactul cresterii pretului conducand in fapt la o diminuare a incasarilor la
bugetul de stat.

Suplimentar, prin lipsa unui astfel de pret disponibil pentru producatorii de energie
termicd, acestia 1si vor diminua veniturile incasate de la populatie, cu impact asupra
bugetului de stat.

In contextul actual, se impune implementarea cu celeritate a masurilor, astfel incat sa
fie evitat impactul bugetar negativ imediat, generat de cresterea brusca a pretului la gaze
naturale, fapt care ar determina o majorare accentuatd a facturilor aferente consumului de
gaze naturale pentru consumatorii casnici si, implicit, la cresterea numarului de
consumatori vulnerabili aflati in dificultate de platd, aspect care ar amplifica riscul
extinderii fenomenului de vulnerabilitate energeticd, risc ce ar trebui compensat cu masuri
sociale si cheltuieli bugetare suplimentare imediate.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a S-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare




5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei publice
locale

Autoritatile administratiei publice locale, in situatia In care prezentul act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 635/2022
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6.5 Informatii privind avizarea de cétre:

Legislativ prin avizul nr. 187/2026.
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii. Nu este cazul




c) Consiliul Economic si Social: proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 1686/2026.

d) Consiliul Concurentei a emis adresa nr. RG /2462/2026.

e) Curtea de Conturi. Nu este cazul

f) punct de vedere ANRE — adresa nr. 29719/25.02.2026 si adresa nr. 33862/03.03.2026.
- Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor: adresa nr. nr. 15326/04.03.2026 .

6.6 Alte informatii. Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ.

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost respectate procedurile
prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicata.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Energiei
la sectiunea transparenta decizionald in data de 17.02.2026.

Propunerile, comentariile si observatiile din partea societétii civile se consemneaza in
Registrul pentru consemnarea si analizarea propunerilor, sugestiilor, opiniilor cu valoare
de recomandare primite care se posteaza pe site-ul Ministerului Energiei, la sectiunea
dedicata.

Observatiile si propunerile societatii civile au fost analizate si preluate partial.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul

7.2 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

8.2 Alte informatii Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind méasurile aplicabile clientilor casnici din
piata de gaze naturale in perioada 1 aprilie 2026 - 31 martie 2027, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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